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1 编制背景 

石油和天然气开采业是我国重要的基础产业和支柱产业，在国民经济中具有

极其重要的地位。陆上石油天然气开采行业的危险废物产生量大且分散、利用处

置过程污染风险高、易发生非法转移倾倒处置环境案件，是危险废物环境管理重

点行业之一。《关于提升危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范

能力的指导意见》（环固体〔2019〕92 号）提出分阶段分步骤制定重点行业、重

点类别危险废物污染防治配套政策和标准规范的要求。开展陆上石油天然气开采

行业的危险废物调查评估，掌握危险废物管理现状和难点问题，制定陆上石油天

然气开采行业危险废物环境管理指南，是提升危险废物环境监管能力、利用处置

能力和环境风险防范能力的重要内容。 

2019 年 3 月，生态环境部固体废物与化学品司下达了《陆上石油天然气开

采行业危险废物环境管理指南》（以下简称“指南”）编制任务，由生态环境部固

体废物与化学品管理技术中心、四川省固体废物与化学品管理中心、西南石油大

学、海南省环境科学研究院、中国石油集团安全环保技术研究院有限公司组成编

制组，研究编制本指南。 

指南分析了我国陆上石油天然气开采行业石油、常规天然气、页岩气、煤层

气、页岩油生产工艺的危险废物产生节点、产生种类主要危险特性，识别了重点

管理危险废物种类，明晰了危险废物环境管理的要点和方法，可指导陆上石油天

然气开采企业危险废物的日常环境管理，也可为建设项目环境影响评价审核以及

危险废物全过程管理和审批工作提供参考。该指南的制定和实施，将有利于促进
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危险废物有关法律法规、标准的贯彻落实，促进陆上石油天然气行业危险废物规

范化环境管理。 

2 编制过程 

2019 年 4 月 1 日，编制组查阅、梳理了陆上石油天然气开采行业特点、分

布状况、生产工艺、产废环节、危险废物处理处置情况等，分析了陆上石油天然

气开采行业危险废物环境管理方面存在的问题，初步明确了研究内容、技术关键

及技术难点，制订了技术路线和编制方案。 

2019 年 5 月至 9 月，编制组先后对川南页岩气田、塔里木油田、长庆油田、

苏里格气田进行调研，实地了解了石油天然气开采行业危险废物产生、暂存、转

运和外送处置情况，并与管理人员和现场操作人员进行座谈。 

2020 年 2 月，形成初稿后向中国石油天然气集团有限公司、中国石油化工

集团有限公司和陕西延长石油（集团）有限责任公司征求意见，截至 2020 年 4

月 14 日共收到大庆油田、胜利油田、延长油田、长庆油田、西南油气田等 15

家油气田企业反馈意见 109 条（含相同或相似意见）。 

2020 年 9 月编制组召开内部讨论会，根据讨论会提出的建议意见进行修改；

同月，编制组根据建议意见再次对中石化西北油田进行调研，并进行专家咨询；

根据专家意见进行修改，形成了《陆上石油天然气开采行业危险废物环境管理指

南》（建议稿）。 
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3 编制原则 

3.1 代表性原则 

石油和天然气开采是一项包含地下和地上等多种工艺的系统工程，其开采过

程具有点多、线长、面广的特点。我国陆上石油天然气开采涉及的资源种类多、

工艺过程复杂、不同开发区域外环境状况差异显著。此外，随着生产工艺和管理

水平的不断优化升级也可导致危险废物种类及数量的变化。因此本指南分了石

油、常规天然气、页岩气、煤层气、页岩油等不同资源开采危险废物产生情况，

调研和征求意见范围覆盖了东北、西北、中部和西南等石油天然气开采企业，确

保全国范围内具有代表性。 

3.2 可操作性原则 

本指南严格在现有政策法规和标准框架下，客观反映石油天然气开采企业危

险废物管理的“痛点”和“难点”问题，提出了可操作的解决措施，形成了收集、贮

存、运输、利用和资料管理等全过程的环境管理指南。 

3.3 科学性原则 

通过资料调研、现场调研、专家咨询，深入掌握陆上石油天然气开采企业生

产工艺、危险废物产生节点、产生数量、产生规律、利用处置情况，提出危险废

物的产生情况和管理对策。 
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4 文本说明 

4.1 适应范围 

指南适用于陆上石油天然气开采企业内部的危险废物环境管理，可作为生态

环境部门对石油天然气开采行业进行环境监督的参考。 

4.2 管理依据 

说明了本指南制定参考的法律、法规、政策及标准规范。 

4.3 术语和定义 

说明了本指南涉及的术语和定义。 

4.4 危险废物产生环节 

本部分分别按照陆上石油天然气开采行业的五种资源，即石油、常规天然气、

页岩气、煤层气和页岩油，分别给出了明确列入《国家危险废物名录》的危险废

物产生节点、产生规律和行业普遍采用的利用处置措施。 

4.5 危险废物环境管理要求 

本部分对危险废物全过程管理提出具体要求，包括一般管理要求、收集、贮

存、运输、自行利用处置、资料等管理要求。 
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