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1 编制背景 

近年来我国精铅、精锌产量稳步增长，已成为全球铅锌生产、消费中心，铅

锌产量和消费量连续多年位居世界第一。据中华人民共和国工业和信息化部统计

数据显示，2019年 1-9月，铅锌冶炼产品产量保持增长，铅、锌产量分别为 438

万吨、458 万吨，分别同比增长 17.4%、9.5%。我国的铅锌冶炼企业数量多、分

布广，生产能力及装备水平差距较大，受地域、技术、经济等条件限制，企业自

身生存及发展过程较为复杂。由于原料来源发生较大变化，供需矛盾愈加凸显，

早期许多铅锌冶炼企业对所供应的原料要求是必须满足自身条件，而现在是千方

百计改进现有工艺操作条件，以适应各种复杂的原料特性来维持生产。不少企业

在国内原料无法满足生产需求的情况下，把从国外进口作为原料来源的重要途径。

与世界其他国家相比，我国锌冶炼工艺门类齐全，目前湿法工艺占 70%，火法工

艺占 30%，其中 ISP工艺 9%、竖罐炼锌 18%，电炉、平罐、马槽炉炼锌工艺为 3%。

本行业危险废物产生量大，产生环节多，据不完全统计 2019 年全行业危险废物

产生量 100万吨左右，占比较大的危险废物类别有浸出渣、硫化渣、酸泥、废催

化剂等。 

铅锌冶炼行业是我国危险废物环境风险突出、需重点管理的行业之一。《关

于提升危险废物环境监管能力、利用处置能力和环境风险防范能力的指导意见》

（环固体〔2019〕92 号）提出分阶段分步骤制定重点行业、重点类别危险废物

污染防治配套政策和标准规范的要求。为强化铅锌冶炼企业危险废物环境管理主

体责任，提高危险废物规范化管理能力，受生态环境部固体废物与化学品司委托，

生态环境部固体废物与化学品管理技术中心（以下简称固管中心）组织中国有色

金属工业协会、河南省固体废物和化学品技术管理中心、云南省固体废物管理中

心、郑州轻工业大学、中国物资再生协会湿法冶金分会等单位编制了《铅锌冶炼

行业危险废物环境管理指南》（以下简称《指南》）。 

《指南》以全国铅锌冶炼行业主流工艺技术、装备水平和管理现状为依据，

分析了该行业危险废物产生环节、类别及规律，明确了危险废物环境管理的要点

和方法，可指导铅锌冶炼企业危险废物环境管理，同时可为建设项目环境影响评

价审核以及危险废物全过程管理和审批工作提供参考。通过本《指南》实施，有
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利于促进法律法规、标准的贯彻落实，可进一步规范铅锌冶炼行业危险废物环境

管理，提高危险废物风险防范能力。 

2 编制过程 

2017 年 1 月，生态环境部固体废物与化学品管理技术中心联合中国有色金

属工业协会、河南省固体废物和化学品技术管理中心、云南省固体废物管理中心、

郑州轻工业大学、中国物资再生协会湿法冶金分会成立编制组。 

2017年 2月-12月，编制组赴河南省、辽宁省、云南省、湖南省、广东省铅

锌冶炼企业开展实地调研，与生态环境管理部门开展现场座谈，形成《铅锌冶炼

行业危险废物环境管理指南（初稿）》。 

2019年 10月-2020年 10月，编制组多次开展咨询专家，征求管理、研究部

门及铅锌冶炼企业的意见，形成《铅锌冶炼行业危险废物环境管理指南（建议稿）》。 

2020年 11月-2020年 12月，编制组根据固体司及部内征求意见结果，对指

南及编制说明进行了修改完善，形成《铅锌冶炼行业危险废物环境管理指南（征

求意见稿）》。 

3 编制原则 

3.1 代表性原则 

我国铅冶炼主要生产工艺包括粗铅生产、电解铅生产、贵金属回收，其中粗

铅生产工艺为富氧熔炼+直接还原法和富氧闪速熔炼法，电解铅生产包括精铅精

炼、粗铅电解、精铅熔炼铸锭；锌冶炼生产工艺包括火法炼锌和湿法炼锌工艺。

不同生产工艺产生的危险废物种类、数量差异较大。此外随着生产工艺的不断优

化升级也可导致危险废物种类及数量的变化，因此本指南区分了不同生产条件不

同生产工艺危险废物产生情况，确保全国范围内具有代表性。 

3.2 可操作性原则 

由于铅锌冶炼生产企业管理水平、装备水平、原料来源等不同，导致危险废

物产生量、产生频次差异较大，因此指南将危险废物产生系数确定在一个范围，

而非定值，以便客观的反映实际情况。 

3.3 科学性原则 
通过企业调研、专家咨询、数据分析，确保在深入掌握铅锌冶炼企业生产工
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艺、产污环节、产污数量及非正常工况（如设备检修等）等因素的基础上，提出

危险废物产生规律。 

4 文本说明 

4.1 适应范围 

《指南》适用于以铅精矿、锌精矿或铅锌混合矿为主要原料的铅锌冶炼企业

危险废物的日常环境管理，也可作为生态环境部门对铅锌冶炼行业进行环境监管

的参考。 

不适用于独立以铅锌二次资源为原料的铅锌冶炼企业、生产再生铅、再生锌

及铅、锌材压延加工产品的企业以及搭配利用处置外单位危险废物的企业。 

4.2 管理依据 

说明了《指南》制定参考的法律、法规、政策及标准规范。 

4.3 危险废物产生环节 
说明了粗铅冶炼工艺（包括富氧熔炼+直接还原工艺、富氧闪速熔炼工艺）、

电解铅生产工艺、火法炼锌工艺（包括密闭鼓风炉炼锌工艺、竖罐炼锌工艺）、

湿法炼锌工艺（包括传统湿法炼锌工艺、氧压浸出炼锌工艺、常压富氧浸出炼锌

工艺）、贵金属回收工艺等工艺生产环节及污染治理环节产生的危险废物基本情

况及主要利用处置方式。该部分所列危险废物为明确列入《国家危险废物名录》

的危险废物。 

4.4 危险废物产生规律与系数 

说明了铅锌冶炼行业不同生产工艺主要危险废物产生种类、废物代码、产废

环节、产废系数和产生规律，调查数据主要通过企业实际调查得到，调查数据包

括企业基本信息（行业名称、行业代码、企业组织机构代码、企业名称、企业地

址、历年产品产量、生产规模、工业总产值等），原辅料及产品信息、生产工艺

及产废节点、固体废物产生基本信息（产生种类、产生量、废物形态、废物组份

等）、设备运行维护模式、危险废物基本信息（危险废物产生种类、产生量、处

置量、处置单位、危险废物成分分析等）。 

4.5 危险废物环境管理要求 
说明了危险废物全过程管理的具体要求，包括一般管理要求、收集、贮存、
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运输、自行利用设施、资料及其他等管理要求。 
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